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El Tratado de Maastricht estableció la ciudadanía europea 
en 1992 y treinta años después la Conferencia sobre el 
Futuro de Europa ha incluido el refuerzo de la ciudadanía 
y la elaboración del Estatuto entre sus Conclusiones.

En marzo de 2022 el Grupo RENEW dio el primer paso 
para reforzar la ciudadanía europea al aprobar una pro-
puesta de Estatuto de Ciudadanía* que proporcionaría he-
rramientas para facilitar la libre circulación en la Unión, la 
participación y el ejercicio de los derechos políticos. 

Este documento ha permitido a RENEW plasmar una vi-
sión progresista y reformista de la ciudadanía y dar res-
puesta a las demandas ciudadanas. Ahora nos queda 
otra tarea, conseguir que una propuesta que la Confe-
rencia sobre el Futuro de Europa ha hecho suya, se haga 
realidad. 

Nuestro empuje y el trabajo parlamentario hará posible 
que la ciudadanía europea sea más plena en derechos y 
permitirá su ejercicio real en cualquier rincón de Europa. 

Queda camino, pero una parte se ha hecho.

MAITE PAGAZAURTUNDÚA

El grupo parlamentario Renew Europe adoptó el 
23 de marzo de 2022 el documento político 
“European Citizenship Statute”

*
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La ciudadanía europea no ha logrado todavía ser aplicada 
en toda su extensión. Se trata de una construcción única 
que no existe en ninguna otra parte del mundo. Comenzó 
a ser una realidad con el Tratado de Maastricht, cuando 
la creó, superpuesta a la ciudadanía de cualquier Esta-
do miembro de la UE, otorgando a los ciudadanos euro-
peos derechos suplementarios. La Carta de los Derechos 
Fundamentales de la UE los reforzó y abrió la puerta a 
su conexión con las nuevas realidades que es necesario 
incorporar, para que el ejercicio de esos derechos cobre 
todo su potencial.

Hoy por hoy, existen ciertos derechos de ciudadanía eu-
ropea asociados a la condición de ciudadano de los Es-
tados miembros, lo que nos otorga una serie de derechos 
electorales y derechos consulares adicionales, además 
de otros derechos directos. Con todo, la aplicación prác-
tica de estos derechos presenta deficiencias, y los jóve-
nes, que saben que son europeos, piden poder estudiar, 
poseer un título, trabajar y vivir con normalidad en todo 
el territorio europeo. Por este motivo, y dado que la con-
fianza es el pilar fundamental del pacto político, debemos 
consumar el éxito de la ciudadanía europea situándola en 
el centro del sistema político.

Los artículos 20 a 25 del Tratado de Funcionamiento de 
la Unión Europea y la fundamental jurisprudencia que de-
sarrolla el TJUE en consecuencia regulan los derechos 
de ciudadanía, frontispicio de esa ciudadanía de la Unión 
que configura unos derechos que se superponen a los 
que los Estados miembros confieren a sus ciudadanos, 

constituyendo la base de lo que ha de ser un Estatuto 
de Ciudadanía, como valor añadido de la pertenencia a 
la UE.

¿Pueden ser titulares de los derechos de ciudadanía to-
das las personas que vivan en un Estado miembro de la 
UE? En principio, al estar vinculados a la posesión de la 
nacionalidad, están reservados a los nacionales de cual-
quier Estado miembro, pero, en determinadas circuns-
tancias, algunos derechos pueden ser extendidos a otras 
personas teniendo en cuenta las relaciones familiares, el 
arraigo u otras condiciones, que es necesario apreciar en 
el caso concreto. También existen derechos que, por su 
naturaleza, el ordenamiento jurídico los reconoce para to-
das las personas.

Como los derechos de ciudadanía tienen también una re-
gulación específica en los Estados miembros de residen-
cia, ¿se podrían establecer regulaciones europeas que 
fijaran unos mínimos comunes o unos estándares gene-
ralizados para que no existieran discriminaciones? Sería 
deseable avanzar en esa dirección.

El propio Parlamento Europeo, en la Resolución P8_TA 
(2019)0076, de 12 de febrero de 2019, relativa a la aplica-
ción de las Disposiciones del Tratado relacionadas con la 
ciudadanía de la Unión [2018/2111(INI)], marca unos cri-
terios dirigidos a tomar iniciativas concretas para la con-
solidación de los derechos y libertades específicos de los 
ciudadanos en el marco de un Estatuto de la ciudadanía 
de la Unión, similar al pilar europeo de derechos socia-
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les, incluidos los derechos y las libertades fundamentales 
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales 
y los valores establecidos en el artículo 2 del TUE.

Partiendo de estas consideraciones, la adopción de un 
Estatuto de Ciudadanía Europea ha de tener su anclaje o 
base jurídica en los Tratados de la UE y/o la Carta de los 
Derechos Fundamentales, con especial referencia, para 
su concreción a quienes serían los titulares de los mis-
mos ya que la titularidad va a condicionar el ejercicio, las 
garantías y los límites de tales derechos. La Carta de los 
Derechos Fundamentales, con valor de Tratado, vincula 
a la aplicación e interpretación que, sobre los derechos 
que ella regula, realicen las instituciones y órganos de 
la UE y los Estados miembros cuando apliquen Derecho 
de la UE; por ello es importante tenerla en cuenta para 
la concreción de la titularidad de cualquier derecho. De 
hecho, existen derechos que únicamente están previstos 
para los nacionales de los Estados miembros, otros en 
los que pueden establecerse determinadas y restringidas 
excepciones, algunos que pueden ser atribuidos a todas 
las personas sin excepción, así como derechos de titulari-
dad difusa, es decir, que no son especialmente atribuibles 
a un titular concreto porque la naturaleza del derecho im-
pide esa concreción.

Este Estatuto de Ciudadanía podría constituir el prece-
dente de la adopción de un Código de Derechos más 
amplio, sistematizando las regulaciones de los Tratados, 
de la Carta de los Derechos Fundamentales y otras re-
gulaciones del Derecho de la UE, en conexión con las 
tradiciones constitucionales de los Estados miembros y 

el Convenio Europeo de Derechos Humanos, entre otros 
textos internacionales que pueden resultar vinculantes 
para la UE o los Estados miembros.

Teniendo, pues, en cuenta, por una parte, que la ciuda-
danía de la Unión no sustituye, sino que complementa la 
nacionalidad de los Estados miembros y, por otra parte, 
que existen derechos, libertades y garantías que, estan-
do en conexión con los derechos de ciudadanía, también 
están establecidos en los Tratados de la Unión Europea y 
de Funcionamiento de la Unión Europea, la Carta de los 
Derechos Fundamentales, la jurisprudencia del TJUE y 
otras regulaciones del Derecho de la UE, Renew propone 
la elaboración de un Estatuto de Ciudadanía Europea. Di-
cho Estatuto ofrecerá claridad a los ciudadanos europeos 
y un mayor conocimiento sobre sus derechos como ciu-
dadanos de la Unión.



98

ESTATUTO DE CIUDADANÍA 
EUROPEA

1. DERECHOS DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones al 
Parlamento Europeo en el Estado de residencia en 
las mismas condiciones que los nacionales de dicho 
Estado.
Titularidad: Ciudadanos europeos.
Base jurídica: Art. 14 TUE, art. 22 TFUE, art. 39 CDF.

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones mu-
nicipales en el Estado de residencia en las mismas 
condiciones que los nacionales de dicho Estado.
Titularidad: Ciudadanos europeos.
Base jurídica: Art. 22 TFUE, art. 40 CDF.

Derecho a impulsar una Iniciativa ciudadana europea 
para garantizar el cumplimiento de la voluntad de sus 
impulsores.
Titularidad: Ciudadanos europeos  
Base jurídica: Art. 11 TUE, art. 24 TFUE.

Derecho de petición, para ciudadanos o residentes de 
la UE, ante el Parlamento Europeo.
Titularidad: Ciudadanos europeos y toda persona física o ju-
rídica que tenga su residencia legal en un Estado miembro.
Base jurídica: Arts. 20, 24 y 227 TFUE, art. 44 CDF.

Derecho de consulta y al diálogo de las Instituciones 
con la ciudadanía y la sociedad civil.
Titularidad: Ciudadanos europeos y asociaciones repre-
sentativas.
Base jurídica: Art. 11 TUE.

Derecho a la participación en la vida democrática de 
la Unión, reforzando la democracia representativa 
con la democracia participativa.
Titularidad: Ciudadanos europeos en la democracia re-
presentativa, residentes legales y otras personas a deter-
minar respecto de la democracia participativa.
Base jurídica: Art. 10.1 TUE.

Derecho a votar directamente a los partidos políticos 
europeos.
Titularidad: Ciudadanos europeos.
Base jurídica: Art 10.4 TUE.

Participación en la vida democrática de la manera 
más abierta y cercana a los ciudadanos.
Titularidad: Difusa, cada persona o colectivo en su ám-
bito.
Base jurídica: Art. 10.3 TUE.

Adopción de medidas de impulso de la representa-
ción equilibrada de mujeres y hombres en las listas 
electorales. 
Titularidad: Ciudadanos europeos.
Base jurídica: Arts. 2 y 3 TUE y art. 23 CDF. Sería una 
medida nueva derivada de la igualdad de mujeres y hom-
bres como valor y como objetivo transversal de la UE.
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Derecho a la participación ciudadana por medios di-
gitales, con elevado estándar de garantía.
Titularidad: Ciudadanos europeos en el ejercicio del dere-
cho al voto; residentes legales y provenientes de terceros 
países, cada colectivo en su ámbito.
Base jurídica: El TUE o el TFUE no regulan la participa-
ción mediante medios digitales.

Creación de una plataforma digital interactiva perma-
nente para canalizar propuestas políticas surgidas de 
la sociedad civil.
Titularidad: Ciudadanos europeos, residentes legales y 
organizaciones de la sociedad civil que tengan su domici-
lio social en un Estado miembro.
Base jurídica: Art. 11 TUE.

2. LIBERTADES CIUDADANAS

Libertad de circulación en el territorio de los Estados 
miembros para ciudadanos UE. 
Titularidad: Ciudadanos europeos. 
Base jurídica: Art. 21.1 TFUE, art. 45 CDF.

Libertad de residencia en el territorio de los Estados 
miembros.
Titularidad: Ciudadanos europeos y residentes legales.
Base jurídica: Art. 21.1 TFUE, art. 45 CDF.

Derecho de petición ante el Parlamento Europeo.
Titularidad: Ciudadanos europeos y residentes legales.
Base jurídica: Art. 20 TFUE, art. 44 CDF.

Derecho de dirigirse por escrito a cualquiera de las 
Instituciones y órganos de la Unión en cualquiera de 
las lenguas oficiales en los Estados miembros y a re-
cibir una contestación en esa misma lengua.
Titularidad: Ciudadanos europeos, extensible a toda per-
sona.
Base jurídica: Art. 24 TFUE y art. 41.4 CDF.

Acceso a la ciudadanía de los Estados miembros 
conforme a los principios del Derecho de la Unión, la 
proporcionalidad, la igualdad, el Estado de Derecho y 
la no discriminación.
Titularidad: Cualquier persona.
Base jurídica: Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la 
UE y Resolución del Parlamento Europeo, de 12 de febre-
ro de 2019, sobre la aplicación de las disposiciones del 
Tratado relacionadas con la ciudadanía de la Unión, de 
conformidad con los principios del Derecho de la Unión, 
la proporcionalidad, el Estado de Derecho y la no discri-
minación. Disposiciones del Tratado relativas a la ciuda-
danía de la Unión (2018/2111(INI).

Reconocimiento de las competencias y cualificacio-
nes profesionales, que deben ser reconocidas como 
equivalentes para trabajar en otro Estado miembro.
Titularidad: Cualquier persona que estudie en la UE.
Base jurídica: Art. 6.e), art. 165 y art. 166 TFUE.

Movilidad en el desarrollo personal de los jóvenes a 
través de la mejora del aprendizaje.
Titularidad: Cualquier joven que trabaje en la UE.
Base jurídica: Art. 6.e), art.165 y art. 166 TFUE.
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3. DERECHOS DE LA CIUDADANÍA A LA 
BUENA ADMINISTRACIÓN

Derecho a que las instituciones y órganos de la Unión 
traten los asuntos en forma imparcial, equitativa y 
dentro de un plazo razonable.
Titularidad: Todas las personas. 
Base jurídica: Art. 41.1 CDF.

Derecho a ser oído antes de que se tome una medida 
individual que afecte desfavorablemente.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Art. 41 CDF.

Derecho a acceder al expediente respetando los in-
tereses legítimos de la confidencialidad y el secreto 
profesional y comercial.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Art. 41 CDF.

Derecho a que todas las decisiones estén motivadas.
Titularidad: Difusa.
Base jurídica: Art. 41 CDF.

Derecho a la reparación por los daños causados por 
las instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus 
funciones.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Art. 41 CDF.

4. DERECHOS DIGITALES DE            
CIUDADANÍA

Acceso a Internet como derecho universal y accesibi-
lidad universal en el entorno digital.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Derecho de nueva creación. En conexión 
con la carta de ciberseguridad que prepara la Comisión.

Derecho a la identidad en el entorno digital, a la ges-
tión de la propia identidad, a la instauración de garan-
tías para poder acreditar la identidad en los entornos 
digitales.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Derecho de nueva creación. En conexión 
con la carta de ciberseguridad que prepara la Comisión.

Protección de los datos en el entorno digital, con res-
peto a los principios de licitud, lealtad, transparencia, 
integridad, confidencialidad.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica:  Art. 39 TUE, art. 16.1 TFUE y art. 8 CDF.

Derecho a la herencia digital de la persona fallecida.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Derecho de nueva creación. 

Derechos relativos a la inteligencia artificial, con su-
pervisión e intervención humana, comprendiendo el 
empleo de las neurotecnologías.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Derecho de nueva creación. 
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5. GARANTÍAS DE LOS DERECHOS DE 
CIUDADANÍA

Protección diplomática y consular, para ciudadanos 
UE, cuando en el país no existe autoridad de su Esta-
do (representación accesible), en las mismas condi-
ciones que los nacionales de ese Estado. 
Titularidad: Ciudadanos europeos. 
Base jurídica: Arts. 20 y 23 TFUE, art. 46 CDF. 

Acceso al Defensor del Pueblo Europeo en los casos 
de mala administración, excepto contra el Tribunal de 
Justicia y el de Primera Instancia en ejercicio de fun-
ciones jurisdiccionales.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Arts. 20 y 24 TFUE, arts. 41 y 43 CDF.

Derecho a la tutela judicial efectiva, para toda perso-
na, incluidos los entornos digitales. Causa oída equi-
tativa y públicamente y dentro de un plazo razonable, 
por juez independiente e imparcial, establecido pre-
viamente por la ley, con todas las garantías.
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Arts. 47 a 50 CDF.

6. DISPOSICIONES ADICIONALES

Promoción de la ciudadanía activa y de los valores 
compartidos de libertad, tolerancia y no discrimina-
ción a través de la educación. 
Titularidad: Todas las personas.
Base jurídica: Nueva creación. 

Inclusión de un distintivo europeo en pasaportes emi-
tidos por los Estados miembros.
Titularidad: Difusa.
Base jurídica: Nueva creación.

Institucionalización del Día de Europa. El 9 de mayo, 
conmemoración anual de la Declaración Schuman, 
debe ser día festivo en todos los Estados miembros.
Titularidad: Difusa.
Base jurídica: Nueva creación.

Emisión de un documento de ciudadanía europea a 
todos los europeos que cumplan 18 años.
Titularidad: Todos los ciudadanos europeos que cumplan 
18 años.
Base jurídica: Nueva creación.
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The Maastricht Treaty established European citizenship in 
1992. Thirty years later, the Conference on the Future of 
Europe has included the strengthening of citizenship and 
the elaboration of the Statute among its Conclusions.

In March 2022, the RENEW Group took the first step to-
wards strengthening European citizenship by adopting a 
proposal for a European Citizenship Statute* that would 
provide tools to facilitate free movement within the Union, 
participation and the exercise of political rights. 

This document has enabled RENEW to embody a pro-
gressive and reformist vision of citizenship and to respond 
to citizens’ demands. Now we have another task ahead of 
us: to make a proposal that the Conference on the Future 
of Europe has endorsed become a reality. 

Our drive and parliamentary work will make it possible for 
European citizenship to be fuller in terms of rights and will 
allow it to be exercised in any corner of Europe. 

There is still a long way to go, but part of it has already 
been achieved.

MAITE PAGAZAURTUNDÚA

The parliamentary group Renew Europe adopted 
on March 23, 2022 the political document  
“European Citizenship Statute”

*
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European citizenship has not yet been fully implement-
ed. It is a unique construct that does not exist anywhere 
else in the world. It began to become a reality with the 
Maastricht Treaty, when it was created; superimposed on 
the citizenship of any EU Member State, giving Europe-
an citizens additional rights. The Charter of Fundamental 
Rights of the EU reinforced them and opened the door to 
their connection with the new realities that need to be in-
corporated, so that the exercise of these rights can reach 
their full potential.

At present, we have some European citizenship rights as-
sociated with the citizenship of our Member States, and 
this gives us a series of added electoral rights, consular 
rights, among other direct rights. However, the practical 
application shows deficits, and young people, who know 
they are Europeans, are asking to be able to study, hold 
a degree, work and live normally throughout the EU. For 
this reason, and because trust is at the heart of the polit-
ical pact, we must complete the success of European cit-
izenship by placing it at the centre of the political system.

The frontispiece Union citizenship is established by arti-
cles 20 to 25 of the Treaty on the Functioning of the Euro-
pean Union and the very important case law consequently 
developed by the ECJ, which regulates citizenship rights. 
These rights are superimposed on those that the Member 
States confer on their citizens, constituting the basis of 
what we propose to become a Citizenship Statute, as an 
benefit of belonging to the EU.

In principle, European Citizenship rights are linked to the 
possession of nationality, i.e. they are reserved to nation-
als of any Member State. However, under certain circum-
stances, some rights may be extended to other persons 
taking into account family relationships, rootedness or 
other conditions, which need to be assessed on a case-
by-case basis. There are also rights that, by their nature, 
are recognised by the legal system for all persons.
 
Since citizenship rights also have specific regulations in 
the Member States of residence, it would be desirable to 
establish European regulations, notably by formalising the 
case law, in order to set common minimum or generalised 
standards to prevent discrimination.

The European Parliament itself, in Resolution P8_TA 
(2019)0076 of 12 February 2019 on the implementation 
of the Treaty provisions relating to citizenship of the Union 
(2018/2111(INI), sets out criteria aimed at taking concrete 
initiatives for the consolidation of specific citizens’ rights 
and freedoms within the framework of a Union citizenship 
statute, similar to the European pillar of social rights, in-
cluding the fundamental rights and freedoms enshrined in 
the Charter of Fundamental Rights and the values set out 
in Article 2 TEU.

The adoption of a European Citizenship Statute must be 
anchored in the EU Treaties. With special reference to 
those citizens who would be the holders of such rights, 
since the ownership will condition the exercise, guaran-
tees and limits of such rights. The Charter of Fundamental 
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Rights, with the same legal status as a Treaty, binds the 
institutions and bodies of the EU and the Member States 
when they apply EU law. This is important to take into 
account when determining the ownership of any right. 
In fact, there are some rights that are only provided for 
nationals of the Member States, others in which certain 
restricted exceptions can be established, some that can 
be attributed to all persons without exception, as well as 
rights with diffuse ownership, i.e., that are not attributable 
to a specific holder because the nature of the right pre-
vents such concreteness.

This Citizenship Statute could constitute the precedent for 
the adoption of a broader Code of Rights, systematising 
the regulations of the Treaties, the Charter of Fundamen-
tal Rights and other regulations of EU law, in connection 
with the constitutional traditions of the Member States and 
the European Convention on Human Rights, among other 
international texts that may be binding on the EU or the 
Member States.

Therefore, considering that on the one hand, citizenship 
of the Union does not replace, but complements, national 
citizenship. And on the other hand, that there are rights, 
freedoms and guarantees that in connection with citizen-
ship rights are laid down in the Treaties on the Europe-
an Union and on the Functioning of the European Union, 
the Charter of Fundamental Rights, the case law of the 
ECJ and other regulations of EU law; Renew proposes to 
compose a European Citizenship Statute. This Statute will 
provide European citizens clarity for, as well as enhance 
their notion of, their citizenship rights in the Union.

EUROPEAN CITIZENSHIP 
STATUTE

1. CITIZEN PARTICIPATION RIGHTS

The right to vote and to stand as a candidate in elec-
tions to the European Parliament in the State of resi-
dence under the same conditions as nationals of that 
State.
Holder: European citizens.
Legal basis: Art. 14 TEU, art. 22 TFEU, art. 39 CFR.

The right to vote and to stand as a candidate in mu-
nicipal elections in the State of residence under the 
same conditions as nationals of that State.
Holder: European citizens
Legal basis: Art. 22 TFEU, art. 40 CFR.

Right to promote a European Citizens’ Initiative to en-
sure the fulfillment of the will of its promoters.
Ownership: European citizens  
Legal basis: Art. 11 TEU, art. 24 TFEU.

Right of petition, for EU citizens or residents, to the 
European Parliament.
Ownership: European citizens and natural or legal persons 
who have their legal residence in a Member State.
Legal basis: Arts. 20, 24 and 227 TFEU, art. 44 CFR.
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Right of consultation and dialogue of the Institutions 
with citizens and civil society.
Ownership: European citizens and representative asso-
ciations.
Legal basis: Art. 11 TEU.

Right to participate in the democratic life of the Union, 
reinforcing representative democracy with participa-
tory democracy.
Holder: European citizens in representative democracy, 
legal residents and other persons to be determined in re-
spect of participatory democracy.
Legal basis: Art. 10.1 TEU.

Right to directly vote for European political Parties.
Ownership: European Citizens 
Legal basis: Art 10(4) TEU 

Participation in the democratic life in the most open 
and close way to the citizens.
Ownership: diffuse, each person or collective in its field.
Legal basis: Art. 10.3 TEU.

Adoption of measures to promote the balanced rep-
resentation of women and men on electoral lists.
Holder: European citizens.
Legal basis: Arts. 2 and 3 TEU and art. 23 CFR. It would 
be a new measure derived from the equality of women 
and men as a value and as a transversal objective of the 
EU.

Right to citizen participation by digital means, with a 
high standard of guarantee.
Holder: European citizens exercising their right to vote; 
legal residents and residents from third countries, each 
group in its own area.
Legal basis: The TEU or the TFEU do not regulate partic-
ipation by digital means.

Creation of a permanent interactive digital platform to 
channel political proposals arising from civil society.
Holder: European citizens, legal residents and civil socie-
ty organizations having their registered office in a Member 
State.
Legal basis: Art. 11 TEU.

2. CITIZENS’ FREEDOMS

Freedom of movement within the territory of the Mem-
ber States for EU citizens.
Holder: European citizens. 
Legal basis: Art. 21.1 TFEU, Art. 45 CFR.

Freedom of residence in the territory of the Member 
States.
Holder: European citizens and legal residents.
Legal basis: Art. 21.1 TFEU, art. 45 CFR.

Right to petition the European Parliament.
Holder: European citizens and legal residents.
Legal basis: Art. 20 TFEU, art. 44 CFR.
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The right to write to any of the institutions and bodies 
of the Union in any of the official languages of the 
Member States and to receive a reply in the same lan-
guage.
Holder: European citizens, extendable to any person.
Legal basis: Art. 24 TFEU and Art. 41.4 CFR.

Access to citizenship of the Member States in accord-
ance with the principles of Union law, proportionality, 
equality, the rule of law and non-discrimination.
Ownership: Any person.
Legal basis: Jurisprudence of the Court of Justice of the 
EU and European Parliament Resolution of 12 February 
2019 on the application of the provisions of the Treaty 
relating to citizenship of the Member States of the Euro-
pean Union, in accordance with the principles of Union 
law, proportionality, the rule of law and non-discrimina-
tion. Treaty provisions relating to citizenship of the Union 
(2018/2111(INI)). 

Recognition of professional competences and qual-
ifications, which must be recognized as equivalent to 
work in another Member State.
Ownership: Any person studying in the EU.
Legal basis: Art. 6.e), art. 165 and art. 166 TFEU.

Mobility in the personal development of young people 
through enhanced learning.
Ownership: any young person working in the EU.
Legal basis: Art. 6.e), art.165 and art. 166 TFEU.

3. CITIZENS’ RIGHTS TO GOOD AD-
MINISTRATION

Right to have matters dealt with impartially, fairly and 
within a reasonable time by the institutions and bod-
ies of the Union.
Holder: All persons. 
Legal basis: Art. 41.1 CFR.

Right to be heard before an individual measure is tak-
en that adversely affects him/her.
Holder: All persons.
Legal basis: Art. 41 CFR.

Right to access the file respecting the legitimate in-
terests of confidentiality and professional and com-
mercial secrecy.
Holder: All persons.
Legal basis: Art. 41 CFR.

The right to have all decisions reasoned.
Holder: Diffuse.
Legal basis: Art. 41 CFR.

Right to compensation for damage caused by the in-
stitutions or their agents in the exercise of their func-
tions.
Holder: All persons.
Legal basis: Art. 41 CFR.
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4. DIGITAL CITIZENSHIP RIGHTS

Internet access as a universal right and universal ac-
cessibility in the digital environment.
Holder: All persons.
Legal basis: Newly created right. In connection with the 
cybersecurity charter being prepared by the Commission.

Right to identity in the digital environment, to the 
management of one’s own identity, to the establish-
ment of guarantees to be able to prove one’s identity 
in digital environments.
Holder: All persons.
Legal basis: Newly created right. In connection with the 
cybersecurity charter being prepared by the Commission.

Data protection in the digital environment, with re-
spect for the principles of legality, loyalty, transparen-
cy, integrity, confidentiality.
Holder: all persons.
Legal basis:  Art. 39 TEU, art. 16.1 TFEU and art. 8 CFR.

Right to the digital inheritance of the deceased per-
son.
Holder: All persons.
Legal basis: Newly created right. 

Rights concerning artificial intelligence, with human 
supervision and intervention, including the use of 
neuro-technologies.
Holder: All persons.
Legal basis: Newly created right. 

5. GUARANTEES OF CITIZENSHIP 
RIGHTS

Diplomatic and consular protection for EU citizens, 
when there is no authority in the country (accessible 
representation), under the same conditions as nation-
als of that State.
Holder: European citizens. 
Legal basis: Arts. 20 and 23 TFEU, art. 46 CFR. 

Access to the European Ombudsman in cases of mal-
administration, except against the Court of Justice 
and the Court of First Instance acting in its judicial 
role.
Holder: All persons.
Legal basis: Arts. 20 and 24 TFEU, arts. 41 and 43 CFR.

Right to effective judicial protection, for everyone, 
including in digital environments. Cause heard fairly 
and publicly and within a reasonable time, by an inde-
pendent and impartial judge, previously established 
by law, with all the guarantees.
Holder: All persons.
Legal basis: Arts. 47 to 50 CFR.
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6. ADDITIONAL PROVISIONS

Promotion of active citizenship and the common val-
ues of freedom, tolerance and non-discrimination 
through education.
Holder: All persons
Legal basis: New creation.

Inclusion of a European distinctive mark in passports 
issued by the Member States.
Holder: Diffuse.
Legal basis: New creation.

Institutionalization of Europe Day. May 9, the annual 
commemoration of the Schuman Declaration, should 
be a public holiday in all Member States.
Holder: Diffuse.
Legal basis: New creation.

Issuing a European citizenship document to all Euro-
pean turning 18.
Holder: all Europeans turning 18. 
Legal basis: New creation. 
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